Normas de Quito
[novembro / dezembro de 1967]

Informe Final
| - Introducéo

A inclusdo do problema representado pela necesséaria conservacdo e utilizagdo do patriménio
monumental na relagdo de esfor¢cos multinacionais que se comprometem a realizar os governos da
Ameérica resulta alentador num duplo sentido. Primeiramente, porque com isso os chefes de Estado
deixam reconhecida, de maneira expressa, a existéncia de uma situa¢ao de urgéncia que reclama a
cooperacao interamericana, e em segundo, porque, sendo a razéo fundamental da Reunido de Punta
del Leste o propésito comum de dar um novo impulso ao desenvolvimento do continente, esta se
aceitando implicitamente que esses bens do patrimdnio cultural representam um valor econémico e
sdo suscetiveis de constituir-se em instrumentos do progresso.

O acelerado processo de empobrecimento que vem sofrendo a maioria dos paises americanos como
consequéncia do estado de abandono e da falta de defesa em que se encontra sua riqueza
monumental e artistica demanda a adocdo de medidas de emergéncia, tanto em nivel nacional
guanto internacional, mas sua eficacia pratica dependerd, em dultimo caso, de sua adequada
formulacé@o dentro de um plano sistemético de revalorizacdo dos bens patrimoniais em fungéo do
desenvolvimento econémico-social.

As recomendacdes do presente informe séo dirigidas nesse sentido e se limitam, especificamente, a
adequada conservacéo e utilizagdo dos monumentos e sitios de interesse arqueoldgico, histérico e
artistico, de conformidade com o que dispde o Capitulo V, Esforgcos Multinacionais, letra d), da
Declaracao dos Presidentes da América.

E preciso reconhecer, entretanto, que, dada a intima relacdo entre o continente arquitetdnico e o
conteudo artistico, torna-se imprescindivel estender a devida prote¢cdo a outros bens moveis e a
objetos valiosos do patriménio cultural para evitar sua continua deterioracdo e subtracdo impune e
para conseguir que contribuam a obtencéo dos fins pretendidos mediante sua adequada exibicéo, de
acordo com a moderna técnica museografica.

Il - Consideragdes Gerais

A idéia do espaco é inseparavel do conceito do monumento e, portanto, a tutela do Estado pode e
deve se estender ao contexto urbano, ao ambiente natural que o emoldura e aos bens culturais que
encerra. Mas pode existir uma zona, recinto ou sitio de carater monumental, sem que nenhum dos
elementos que o constitui, isoladamente considerados, mereca essa designagéo.

Os lugares pitorescos e outras belezas naturais, objeto de defesa e protecdo por parte do Estado,
nao sdo propriamente monumentos nacionais.

A marca histérica ou artistica do homem é essencial para imprimir a uma paisagem ou a um recinto
determinado essa categoria especifica.

Qualquer que seja o valor intrinseco de um bem ou as circunstancias que concorram para constituir a
sua importancia e significacdo histérica ou artistica, ele ndo se constituird em um monumento a nao
ser que haja uma expressa declaracdo do Estado nesse sentido. A declaragcdo de monumento
nacional implica a sua identificagcdo e registro oficiais.

A partir desse momento o bem em questé@o estara submetido ao regime de excecao assinalado pela
lei.

Todo monumento nacional esta implicitamente destinado a cumprir uma fungéo social. Cabe ao
Estado fazer com que ela prevaleca e determinar, nos diferentes casos, a medida em que a referida
funcéo social é compativel com a propriedade privada e com o interesse dos particulares.



Il - O Patriménio Monumental e o Momento Americano

E uma realidade evidente que a América, e em especial a América Ibérica, constitui uma regi&o
extraordinariamente rica em recursos monumentais. Aos grandiosos testemunhos das culturas pré-
colombianas se agregam as expressdes monumentais, arquitetdnicas, artisticas e histéricas do
extenso periodo colonial, numa exuberante variedade de formas.

Um acento préprio, produto do fendmeno da aculturacdo, contribui para imprimir aos estilos
importados um sentido genuinamente americano de multiplas manifestacfes locais que os
caracteriza e distingue. Ruinas arqueoldgicas de capital importancia, nem sempre acessiveis ou de
todo exploradas, se alternam com surpreendentes sobrevivéncias do passado; complexos urbanos e
povoados inteiros sao suscetiveis de se tomar centros de maior interesse e atragao.

E certo também que grande parte desse patrimdnio se arruinou irremediavelmente no curso das
Ultimas décadas ou se acha hoje em perigo iminente de perder-se. Multiplos fatores tém contribuido
e continuam contribuindo para diminuir as reservas de bens culturais da maioria dos paises da
América Ibérica, mas é necessario reconhecer que a razao fundamental da destruicdo
progressivamente acelerada desse potencial de riqueza reside na falta de uma politica oficial capaz
de imprimir eficicia pratica as medidas protecionistas vigentes e de promover a revalorizacdo do
patriménio monumental em funcdo do interesse publico e para beneficio econdmico da nagéo.

Nos momentos criticos em que a América se encontra comprometida em um grande empenho
progressista, que implica a exploracdo exaustiva de seus recursos naturais e a transformacao
progressiva das suas estruturas econdmico-sociais, 0s problemas que se relacionam com a defesa,
conservacao e utilizagdo dos monumentos, sitios e conjuntos monumentais adquirem excepcional
importancia e atualidade.

Todo processo de acelerado desenvolvimento traz consigo a multiplicagédo de obras de infra-estrutura
e a ocupacdo de extensas areas por instalacdes industriais e constru¢des imobilidrias que nédo
apenas alteram, mas deformam por completo a paisagem, apagando as marcas e expressdes do
passado, testemunhos de uma tradicdo histérica de inestimavel valor.

Grande nimero de cidades ibero-americanas que entesouravam, num passado ainda préximo, um
rico patriménio monumental, evidéncia de sua grandeza passada - templos, pragas, fontes e vielas,
gue, em conjunto, acentuavam sua personalidade e atracdo -, tém sofrido tais mutilacdo e
degradacdes no seu perfil arquitetdnico que se tomam irreconheciveis. Tudo isso em nome de um
mal entendido e pior administrado progresso urbano.

Nao é exagerado afirmar que o potencial de riqgueza destruida com esses atos irresponsaveis de
vandalismo urbanistico em numerosas cidades do continente excede em muito os beneficios
advindos para a economia nacional através das instala¢cdes e melhorias de infra-estrutura com que
se pretendem justificar.

IV - A solucéo conciliatdria

A necessidade de conciliar as exigéncias do progresso urbano com a salvaguarda dos valores
ambientais ja € hoje em dia uma norma inviolavel na formulacéo dos planos reguladores, em nivel
tanto local como nacional.

Nesse sentido, todo plano de ordenacdo devera realizar-se de forma que permita integrar ao
conjunto urbanistico os centros ou complexos historicos de interesse ambiental.

A defesa e valorizagdo do patriménio monumental e artistico ndo se contradiz, tedrica nem
praticamente, com uma politica de ordenagéo urbanistica cientificamente desenvolvida. Longe disso,
deve constituir 0 seu complemento.

Em confirmacdo a este critério se transcreve o seguinte paragrafo do Informe Weiss, apresentado a
Comissao Cultural e Cientifica do Conselho da Europa (1 963): "E possivel equipar um pais sem



desfigura-lo; preparar e servir ao futuro sem destruir o passado. A elevacao do nivel de vida ndo
deve se limitar a realizagdo de um bem-estar material progressivo; deve ser associado a criagao de
um quadro de vida digno do homem".

A continuidade do horizonte histérico e cultural da América, gravemente comprometido pela
entronizagdo de um processo anarquico de modernizacéo, exige a adogdo de medidas de defesa,
recuperagdo e revalorizacdo do patriménio monumental da regido e a formulacdo de planos
nacionais e multinacionais a curto e a longo prazo.

E preciso admitir que os organismos internacionais especializados tém reconhecido a dimensé&o do
problema e vém trabalhando com afinco, nos Ultimos anos, para conseguir solugdes satisfatérias.
Esta a disposi¢do da América a experiéncia acumulada.

A partir da Carta de Atenas, de 1932, muitos foram 0s congressos internacionais que se sucederam
até consolidar-se o atual critério dominante. Entre os que mais se aprofundaram no problema,
contribuindo com recomendagfes concretas, figuram o da Unido Internacional de Arquitetos
(Moscou, 1958); o Congresso da Federagdo Internacional da Habitagdo e Urbanismo (Santiago de
Compostela, 1961), que teve como tema o problema dos conjuntos histéricos; o Congresso de
Veneza (1964) e o mais recente, o do ICOMOS, em Céceres (1967), que trazem a esse tema de
tanto interesse americano um ponto de vista eminentemente pratico.

V - Valorizagdo Econémica dos Monumentos

Partimos do pressuposto de que os monumentos de interesse arqueoldgico, historico e artistico
constituem também recursos econdmicos da mesma forma que as riquezas naturais do pais.
Consequentemente, as medidas que levam a sua preservacdo e adequada utilizacdo ndo so6
guardam relagdo com os planos de desenvolvimento, mas fazem ou devem fazer parte deles.

Na mais ampla esfera das rela¢des interamericanas, reiteradas recomendagfes e resolucdes de
diferentes organismos do sistema levaram progressivamente o problema ao mais alto nivel de
consideracéo: a Reunido dos Chefes de Estado (Punta del Este, 1967).

E evidente que a incluséo do problema relativo & adequada preservacéo e utilizacdo do patriménio
monumental na citada reunido corresponde as mesmas razfes fundamentais que levaram os
presidentes da América a convoca-la: a necessidade de dar a Alianca para o Progresso um novo e
mais vigoroso impulso e de oferecer, através da cooperacdo continental, a ajuda necessaria ao
desenvolvimento econémico dos paises membros da OEA.

Isso explica o emprego do termo "utilizagao", que figura no ponto 2, A. capitulo V, da Declaracao dos
Presidentes:

"Esforcos Multinacionais..."
2. Encomendar aos organismos competentes da OEA que:...

d) Estendam a cooperagdo interamericana a conservacdo e utlizagdo dos monumentos
arqueologicos, historicos e artisticos."

Mais concretamente, na resolugdo 2 da Segunda Reunido Extraordindria do Conselho
Interamericano Cultural, convocada com a finalidade Unica de dar cumprimento ao disposto na
Declaracao dos Presidentes, dentro da area de competéncia do conselho, diz-se:

"... A extensdo da assisténcia técnica e a ajuda financeira ao patriménio cultural dos Estados
Membros serd cumprida em fungéo de seu desenvolvimento econémico e turistico."

Em suma, trata-se de mobilizar os esforcos nacionais no sentido de procurar o melhor
aproveitamento dos recursos monumentais de que se disponha, como meio indireto de favorecer o
desenvolvimento econdmico do pais.
Isso implica uma tarefa prévia de planejamento em nivel nacional, ou seja, a avaliagdo dos recursos
disponiveis e a formulacdo de projetos especificos dentro de um plano de ordenacéo geral.



A extensdo da cooperacdo interamericana para esse aspecto do desenvolvimento implica o
reconhecimento de que o esfor¢o nacional ndo é por si s6 suficiente para empreender uma acao que,
na maioria dos casos, excede suas atuais possibilidades. E unicamente através da ac#o
multinacional que muitos Estados-Membros em processo de desenvolvimento podem prover-se dos
servigos técnicos e dos recursos financeiros indispensaveis.

VI - A valorizagdo do Patrim6nio do Cultural

O termo "valorizacao", que tende a tomar-se cada dia mais freqiiente entre os especialistas, adquire
no momento americano uma especial aplicacdo. Se algo caracteriza este momento €, precisamente,
a urgente necessidade de utilizar ao maximo o cabedal de seus recursos e é evidente que entre eles
figura o patriménio monumental das nacoes.

Valorizar um bem histérico ou artistico equivale a habilitd-lo com as condi¢Bes objetivas e ambientais
que, sem desvirtuar sua natureza ressaltem suas caracteristicas e permitam seu 6timo
aproveitamento. Deve-se entender que a valorizagdo se realiza em funcéo de um fim transcendente,
que, no caso da América lbérica, seria o de contribuir para o desenvolvimento econdmico da regiéo.
Em outras palavras, trata-se de incorporar a um potencial econdmico um valor atual; de pér em
produtividade uma riqueza inexplorada, mediante um processo de revalorizagdo que, longe de
diminuir sua significagdo puramente histérica ou artistica, a enriquece, passando-a do dominio
exclusivo de minorias eruditas ao conhecimento e fruicdo de maiorias populares.

Em sintese, a valorizagdo do patriménio monumental e artistico implica uma acédo sistemética,
eminentemente técnica, dirigida a utilizar todos e cada um desses bens conforme a sua natureza,
destacando e exaltando suas caracteristicas e méritos até coloca-los em condigbes de cumprir
plenamente a nova fungéo a que estao destinados.

E preciso destacar que, em alguma medida, a area de implantagcdo de uma construcéo de especial
interesse toma-se comprometida por causa da vizinhanca imediata ao monumento, o0 que equivale a
dizer que, de certa maneira, passara a ser parte dele quando for valorizado. As normas
protecionistas e os planos de revalorizagdo tém que estender-se, portanto, a todo o ambito do
monumento.

De outra parte, a valorizagdo de um monumento exerce uma benéfica agao reflexa sobre o perimetro
urbano em que se encontra implantado e ainda transborda dessa area imediata, estendendo seus
efeitos a zonas mais distantes. Esse incremento de valor real de um bem por acéo reflexa constitui
uma forma de mais valia que ha de se levar em consideracéo.

E evidente que, na medida em que um monumento atrai a atengdo do visitante, aumentara a
demanda de comerciantes interessados em instalar estabelecimentos apropriadas a sua sombra
protetora. Essa é outra consequéncia previsivel da valorizagéo e implica a prévia ado¢do de medidas
reguladoras que, ao mesmo tempo em que facilitem e estimulem a iniciativa privada, impe¢cam a
desnaturalizacéo do lugar e a perda das finalidades primordiais que se perseguem.

Do exposto se depreende que a diversidade de monumentos e edificagbes de marcado interesse
historico e artistico situadas dentro do nicleo de valor ambiental se relacionam entre si e exercem
um efeito multiplicador sobre o resto da é&rea, que ficaria revalorizada em conjunto como
conseqiiéncia de um plano de valorizacao e de saneamento de suas principais construgdes.

VII - Os monumentos em func¢édo do turismo

Os valores propriamente culturais ndo se desnaturalizam nem se comprometem ao vincular-se com
os interesses turisticos e, longe disso, a maior atracdo exercida pelos monumentos e a fluéncia
crescente de visitantes contribuem para afirmar a consciéncia de sua importancia e significacdo
nacionais.

Um monumento restaurado adequadamente, um conjunto urbano valorizado, constituem ndo s6 uma
licdo viva de histéria como uma legitima razéo de dignidade nacional.



No mais amplo marco das relagbes internacionais, esses testemunhos do passado estimulam os
sentimentos de compreensdo, harmonia e comunhdo espiritual mesmo entre povos que mantém
rivalidade politica. Tudo quanto contribuir para exaltar os valores do espirito, mesmo que a intencéo
original nada tenha a ver com a cultura, ha de derivar em seu beneficio.

A Europa deve ao turismo, direta ou indiretamente, a salvaguarda de uma grande parte de seu
patrimoénio cultural, condenado a completa e irremediavel destruicdo, e a sensibilidade
contemporanea, mais visual que literaria, tem oportunidade de se enriquecer com a contemplagéo de
novos exemplos da civilizagdo ocidental, resgatados tecnicamente gracas ao poderoso estimulo

turistico.

Se os bens do patrimdnio cultural desempenham papel tdo importante na promogao do turismo, é
I6gico que os investimentos que se requerem para sua devida restauracdo e habilitacdo especifica
devem se fazer simultaneamente aos que reclama o equipamento turistico e, mais propriamente,
integrar-se num sé plano econdmico de desenvolvimento regional.

A Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Viagens Internacionais e Turismo (Roma, 1963) n&o
somente recomendou que se desse uma alta prioridade aos investimentos em turismo dentro dos
planos nacionais, como fez ressaltar que, "do ponto de vista turistico, o patrimdnio cultural, histérico e
natural das nagdes, constitui um valor substancialmente importante" e que, em consequéncia, seria
urgente "a adocao de medidas adequadas dirigidas
a assegurar a conservacao e protecao desse patrimonio” (Informe Final, Doc. 4).

Por sua vez, a Conferéncia sobre Comércio e Desenvolvimento das Nac¢des Unidas (1964)
recomendou as agéncias e organismos de financiamento, tanto governamentais como privados,
"oferecer assisténcia, na forma mais apropriada, para obras de conservacgéo, restauragdo e utilizagao
vantajosa de sitios arqueoldgicos, historicos e de beleza natural" (Resolugéo, Anexo A, IV.24).

Ultimamente, o Conselho Econdmico e Social do citado organismo mundial, depois de recomendar a
Assembléia Geral designar o ano de 1967 como "Ano do Turismo Internacional”, resolveu solicitar
aos organismos das Nacfes Unidas e as agencias especializadas que dessem "parecer favoravel as
solicitacBes de assisténcia técnica e financeira dos paises em desenvolvimento, a fim de acelerar a
melhoria dos seus recursos turisticos" (Resolucdo 1109 XL).

Em relacdo a esse tema, que vem sendo objeto de especial atencdo por parte da Secretaria Geral da
UNESCO, empreendeu-se um exaustivo estudo, com a colaboracdo de um organismo né&o-
governamental de grande prestigio, a Unido Internacional de Organizacdes Oficiais de Turismo.

Esse estudo confirma os critérios expostos e, depois de analisar as razdes culturais, educativas e
sociais que justificam o uso da rigueza monumental em fungdo do turismo, insiste nos beneficios
econdmicos que derivam dessa politica para as areas territoriais correspondentes.

Dois pontos de particular interesse merecem ser destacados:

a) a afluéncia turistica determinada pela revalorizacdo adequada de um monumento assegura a
rapida recuperagéo do capital investido nesse fim;
b) a atividade turistica que se origina da adequada apresentacdo de um monumento e que,
abandonada, determinaria sua extingdo, traz consigo uma profunda transformacao econémica da
regido em que esse monumento se acha inserido.

Dentro do sistema interamericano, além das numerosas recomendacdes e acordos que enfatizam a
importancia a ser concedida, tanto em nivel nacional como regional, ao problema do abandono em
gue se encontra boa parte do patrimbnio cultural dos paises do continente, recentes reunides
especializadas tém abordado o tema especifico da fun¢cdo que os monumentos de interesse artistico
e historico representam no desenvolvimento da inddstria turistica. A Comissédo Técnica de Fomento
do Turismo, na sua quarta reunido (julho-agosto de 1967), resolveu solidarizar-se com as conclusdes
adotadas pela correspondente Comissdo de Equipamento Turistico, entre as quais figuram as
seguintes:



"Que 0s monumentos e outros bens de natureza arqueoldgica, histérica e artistica podem e devem
ser devidamente preservados e utilizados em fungao do desenvolvimento, como principais incentivos
a afluéncia turistica".

"Que nos paises de grande riqueza patrimonial de bens de interesse arqueoldgico, histérico e
artistico, esse patrimbnio constitui um fator decisivo em seu equipamento turistico e, em
conseqiiéncia, deve ser levado em conta na formalizagédo dos planos correspondentes.”

"Que os interesses propriamente culturais e os de indole turistica se conjugam no que diz respeito a
devida preservacgédo e utilizagdo do patriménio monumental e artistico dos povos da América, pelo
gue se faz aconselhavel que os organismos e unidades técnicas de uma e outra area da atividade
interamericana trabalhem nesse sentido de forma coordenada.”

Do ponto de vista exclusivamente turistico, 0s monumentos sdo parte do equipamento de que se
dispbe para operar essa indlstria numa regido determinada, mas a medida em que o monumento
possa servir ao uso a que se lhe destina ja ndo dependera apenas de seu valor intrinseco, quer
dizer, da sua significacdo ou interesse arqueoldgico, histérico ou artistico, mas também das
circunstancias adjetivas que concorram para ele e facilitem sua adequada utilizacao.

Dai que as obras de restauracdo nem sempre sejam suficientes, por si sg, para que um monumento
possa ser explorado e passe a fazer parte do equipamento turistico de uma regido. Podem ser
necessarias outras obras de infra-estrutura, tais como um caminho que facilite o acesso ao
monumento ou um albergue que aloje os visitantes ao término de uma jornada de viagem. Tudo isso,
mantido o carater ambiental da regido.

As vantagens econdmicas e sociais do turismo monumental figuram nas mais modernas estatisticas,
especialmente nas dos paises europeus, que devem sua presente prosperidade ao turismo
internacional e que contam, entre suas principais fontes de riqueza, com a reserva de bens culturais.

VIII - O interesse social e a agdo civica

E presumivel que os primeiros esforcos dirigidos a revalorizar o patriménio monumental encontrem
uma ampla zona de resisténcia na Orbita dos interesses privados.

Anos de incuria oficial e um impulsivo afd de renovacdo que caracteriza as nagdes em processo de
desenvolvimento contribuem para difundir o menosprezo por todas as manifestagdes do passado que
nao se ajustam ao molde ideal de um moderno estilo de vida.

Carentes da suficiente formagéo civica para julgar o interesse social como uma expressado decantada
do proprio interesse individual, incapazes de apreciar o que mais convém a comunidade a partir do
remoto ponto de vista do bem publico, os habitantes de uma populacdo contagiada pela febre do
progresso ndo podem medir as conseqiiéncias dos atos de vandalismo urbanistico que realizam
alegremente, com a indiferenca ou a cumplicidade das autoridades locais.

Do seio de cada comunidade pode e deve surgir a voz de alarme e a agéo vigilante e preventiva. O
estimulo a agrupamentos civicos de defesa do patrimdnio, qualquer que seja sua denominagdo e
composicao, tem dado excelentes resultados, especialmente em localidades que néo dispem ainda
de diretrizes urbanisticas e onde a agao protetora em nivel nacional é débil ou nem sempre eficaz.

Nada pode contribuir melhor para a tomada de consciéncia desejada do que a contemplagédo do
proprio exemplo. Uma vez que se apreciam os resultados de certas obras de restauracdo e de
revitalizacdo de edificios, pragas e lugares, costuma ocorrer uma reacéo favoravel de cidadania que
paralisa a acdo destrutiva e permite a consecucédo de objetivos mais ambiciosos.

Em qualquer caso, a colaboracdo espontanea e mdltipla dos particulares nos planos de valorizacao
do patrimbnio histérico e artistico € absolutamente imprescindivel, muito especialmente nas
pequenas comunidades.



Dai que, na preparacao desses planos, deve se levar em conta a conveniéncia de um programa
anexo de educacao civica, desenvolvido sistematica e simultaneamente a execucao do projeto.

IX - Os instrumentos da valorizagéo

A adequada utilizagdo dos monumentos de principal interesse historico e artistico implica
primeiramente a coordenacdo de iniciativas e esfor¢os de carater cultural e econdmico-turisticos.

Na medida em que esses interesses coincidentes se unam e identifiquem, os resultados perseguidos
serdo mais satisfatérios.

N&o pode haver essa necessaria coordenacdo se ndo existem no pais em questdo as condi¢des
legais e os instrumentos técnicos que a tomem possivel.

Do ponto de vista cultural, sdo requisitos prévios a qualquer propdsito oficial dirigido a revalorizar seu
patriménio monumental: legislacéo eficaz, organizacéo técnica e planejamento nacional.

A integracdo dos projetos culturais e econémicos deve produzir-se em nivel nacional como medida
prévia a toda gestao de assisténcia ou cooperacado exterior.

Essa integracdo, tanto em termos técnicos como financeiros, € o complemento do esfor¢co nacional.
Aos governos dos diferentes Estados Membros cabe a iniciativa; aos paises corresponde a tarefa
prévia de formular seus projetos e integra-los com os planos gerais para o desenvolvimento. As
medidas e procedimentos que se seguem destinam-se a essa finalidade.

Recomendacdes (em nivel nacional)

Os projetos de valorizagdo do patrimbénio monumental fazem parte dos planos de desenvolvimento
nacional e, consequentemente, devem a eles se integrar.
Os investimentos que se requerem para a execucdo dos referidos projetos devem ser feitos
simultaneamente com 0s que Sa0 necessarios para o equipamento turistico da zona ou regido objeto
de revalorizacao.

Compete ao governo dotar o pais das condigfes que tomem possivel a formulacdo e execucado de
projetos especificos de valorizacao.

S&o requisitos indispensaveis aos efeitos citados, os seguintes:

a) Reconhecimento de uma excepcional prioridades dos projetos de valorizagdo da riqueza
monumental, dentro do Plano Nacional para o Desenvolvimento.

b) Legislacdo adequada ou, em sua falta, outras disposicbes governamentais que facilitem o projeto
de valorizacao fazendo prevalecer, em todas as circunstancias, o interesse publico.

c) Direcdo coordenada do projeto através de um instituto idéneo, capaz de centralizar sua execugao
em todas as etapas.

d) Designacdo de uma equipe técnica gque possa contar com assisténcia exterior durante a
elaboracgédo dos projetos especificos ou durante sua execucgao.

A valorizagdo da riqueza monumental s6 pode ser levada a efeito dentro de um quadro de agéo
planificada, quer dizer, na conformidade com um plano regulador de alcance nacional ou regional.
Consequentemente, toma-se imprescindivel a integragdo dos projetos que se venham a promover
com os planos reguladores existentes na cidade ou na regido de que se trate.
A falta desses planos, procederse-4 no sentido de estabelecé-los de forma adequada.
A necessaria coordenacdo dos interesses propriamente culturais relativos a monumentos ou
conjuntos ambientais,



e os de carater turistico devera produzir-se no amago da direcdo coordenada do projeto a que se
refere a letra c¢) do inciso 3, como medida prévia de toda a gestédo relativa a assisténcia técnica ou a
ajuda financeira externa.

A cooperacao dos interesses privados e o respaldo da opinido publica sé@o indispensaveis para a
realizacao de qualquer projeto de valorizagdo. Nesse sentido, deve-se ter presente, durante a sua
formulacdo, o desenvolvimento de uma campanha civica que possibilite a formacdo de uma
consciéncia publica favoravel.

Recomendagdes(em nivel interamericano)

Reiterar a conveniéncia de que os paises da América adotem a Carta de Veneza como norma
mundial em matéria de preservacao de sitios e monumentos histéricos e artisticos, sem prejuizo de
adotarem outros compromissos e acordos que se tomem recomendaveis dentro do sistema
interamericano.

Estender o conceito generalizado de monumento as manifestagBes proprias da cultura dos séculos
XIX e XX.

Vincular a necesséria revaloriza¢do do patriménio monumental e artistico das na¢Bes da América a
outros paises extra-continentais e, de maneira muito especial, a Espanha e a Portugal, dada a
participacdo historica de ambos na formagdo desse patrimdnio e a comunhdo dos valores culturais
gue os mantém unidos aos povos deste continente.

Recomendar & Organizacdo dos Estados Americanos que estenda a cooperacdo que se prop6s
prestar a revalorizacdo dos monumentos de interesse arqueoldgico, historico e artistico a outros bens
do patriménio cultural, constituidos do acervo de museus e arquivos, bem como do acervo
sociologico do folclore nacional.

A restauracdo termina onde comeca a hipotese, tornando-se, por isso, absolutamente necessario em
todo trabalho dessa natureza um estudo prévio de investigacdo  histdrica.
Uma vez que a Espanha conserva em seus arquivos farto material de plantas sobre as cidades da
América, fortalezas e grande numero de edificios, juntamente com copiosissima documentagéo
oficial, e dado que a catalogacdo desses documentos imprescindiveis foi interrompida em data
anterior a da maioria das construgfes coloniais, o que dificulta extremamente sua utilizacdo, torna-se
altamente necessario que a OEA coopere com a Espanha no trabalho de atualizar e facilitar as
investigagcbes nos arquivos espanhdis e, especialmente, nos das indias, em Sevilha.

Recomendar que seja redigido um novo documento hemisférico que substitua o Tratado
Interamericano sobre a Protecdo de Méveis de Valor Histérico (1935), capaz de proteger de maneira
mais ampla e efetiva essa parte importantissima do patrimonio cultural do continente dos mdltiplos
riscos que a ameacam.

Enquanto ndo se ultima o estabelecido no item anterior, recomenda-se que o Conselho
Interamericano Cultural providencie, na sua proxima reunido, obter dos Estados-membros a adocao
de medidas de emergéncia capazes de eliminar os riscos do comércio ilicito de pegas do patriménio
cultural e que se ative a sua devolugdo ao pais de origem, uma vez provada sua exportacdo
clandestina ou aquisicao ilegal.

Tendo em vista que a escassez de recursos humanos constitui um grave inconveniente para a
realizacdo de planos de valorizacéo, toma-se recomendéavel tomar as providéncias adequadas para a
criacdo de um centro ou instituto especializado em matéria de restauracdo, de carater
interamericano. Da mesma forma, torna-se recomendavel satisfazer as necessidades em matéria de
restauracdo de bens moveis, mediante o fortalecimento dos 6rgdos existentes e a criagao de outros
novos.

Sem prejuizo do estabelecido anteriormente e a fim de satisfazer imediatamente tdo imperiosas
necessidades, recomenda-se a Secretaria Geral da OEA utilizar as facilidades que oferecem seus



atuais programas de Bolsas e Habilitacdo Extracontinental e, bem assim, celebrar com o Instituto de
Cultura Hispénica, amparado pelo acordo de cooperagédo técnica da OEA- Espanha e com o Centro
Regional Latinoamericano de Estudos para a Conservagdo e Restauracdo de Bens Culturais do
México, amplos acordos de colaboracao.

Toda vez que se tome necessario o intercambio de experiéncias sobre os problemas préprios da
América e convém manter-se uma adequada unidade de critérios relativos a matéria, recomenda-se
reconhecer a Sociedade de Arquitetos Especializados em Restauragdo de Monumentos, com sede
provisoria no Instituto de Cultura Hispanica, Madrid, e proporcionar sua instalacao definitiva num dos
Estados Membros.

Medidas Legais

E necessario atualizar a legislacdo de protecdo vigente nos Estados americanos, a fim de tomar
eficaz sua aplicacé@o aos efeitos pretendidos.

E necessaério revisar as disposi¢des regulamentares locais que se aplicam & matéria de publicidade,
com o objetivo de controlar toda forma publicitaria que tenda a alterar as caracteristicas ambientais
das zonas urbanas de interesse historico.

Para os efeitos de legislagdo de protecdo, o espago urbano que ocupam os nilcleos ou conjuntos
monumentais e de interesse ambiental deve limitar-se da seguinte forma:

a) zona de protecéo rigorosa, que correspondera a de maior densidade monumental ou de ambiente;
b) zona de proteg&o ou respeito, com maior tolerancia;
¢) zona de protegdo da paisagem urbana, a fim de procurar integra-la com a natureza circundante.

Ao atualizar a legislacédo vigente, os paises deverdo ter em conta o maior valor que adquirem os
bens iméveis incluidos na zona de valorizagdo, assim como, até certo ponto, as limitrofes.
Da mesma forma deve-se tomar em consideracdo a possibilidade de estimular a iniciativa privada,
mediante a implantacdo de um regime de isenc¢édo fiscal nos edificios que se restaurem com capital
particular e dentro dos regulamentos estabelecidos pelos drgdos competentes. Outros desencargos
fiscais podem também ser estabelecidos como compensacao as limitagdes impostas a propriedade
particular por motivo de utilidade publica.

Medidas Técnicas

A valorizacdo de um monumento ou conjunto urbano de interesse ambiental é o resultado de um
processo eminentemente técnico e, consequentemente, sua execucdo oficial deve ser confiada
diretamente a um orgéo
de carater especializado, que centralize todas as atividades.

Cada projeto de valorizagdo constitui um problema especifico e requer uma solugdo também
especifica.

A colaboragéo técnica dos peritos nas diversas disciplinas que deveréo intervir na execu¢do de um
projeto é absolutamente essencial.
Da acertada coordenacéo dos especialistas ira depender, em boa parte, o resultado final.

A prioridade dos projetos fica subordinada a estimativa dos beneficios econdmicos, que derivariam
de sua execucao para uma determinada regido. Entretanto, em tudo que for possivel, deve-se ter em
conta a importancia intrinseca dos bens objeto de restauracdo ou revalorizagcdo e a situagdo de
emergéncia em que eles se encontram.
Em geral, todo projeto de valorizagdo envolve problemas de carater econdmico, histérico, técnico e
administrativo. Os problemas técnicos de conservagédo, restauracao e reconstrugao variam segundo



a natureza do bem cultural.
Os monumentos arqueoldgicos, por exemplo, exigem a colaboracéo de especialistas na matéria.

A natureza e o alcance dos trabalhos que € preciso realizar em um monumento exigem decisbes
prévias, produto do exaustivo exame das condicdes e circunstancias que nele concorrem.
Decidida a forma de intervencdo a que devera ser submetido o monumento, os trabalhos
subseqiientes deverdo prosseguir com absoluto respeito ao que evidencia sua substancia ou ao que
apontam, indubitavelmente, os documentos auténticos em que se baseia a restauragao.

Nos trabalhos de revalorizacdo de zonas ambientais, toma-se necessaria a prévia definicdo de seus
limites e valores.

A valorizagdo de wuma zona histérica ambiental, ja definida e avaliada, implica:
a) estudo e determinacdo de seu uso eventual e das atividades que nela deverdo desenvolver-se;

b) estudo da magnitude dos investimentos e das etapas necessarias até o término dos trabalhos de
restauragdo e conservacdo, incluidas as obras de infra-estrutura e adaptacdes exigidas pelo
equipamento turistico para sua valorizacao;

c¢) estudo analitico do regime especial a que a zona ficard submetida, a fim de que as construgdes
existentes e as futuras possam ser efetivamente controladas;

d) a regulamentacdo das zonas adjacentes ao nilcleo histérico deve estabelecer, além do uso da
terra e densidade da respectiva ocupagdo, a relacdo volumétrica como fator determinante da
paisagem urbana e natural;

e) estudo do montante das inversdes necessarias para o adequado saneamento da zona a ser
valorizada;

f) estudo das medidas preventivas necessarias para a manutengdo permanente de zona a valorizar.

A limitagcao dos recursos disponiveis e 0 necessario adestramento das equipes técnicas requeridas
pelos planos de valorizagdo tornam aconselhavel a prévia formulacdo de um projeto piloto no local
em que melhor se conjuguem os interesses econdmicos e as facilidades técnicas.

A valorizacdo de um ndcleo de interesse histérico-ambiental de extensdo que exceda as
possibilidades econémicas imediatas pode e deve ser projetado em duas ou mais etapas, que seriam
executadas progressivamente, de acordo com as conveniéncias do equipamento turistico. Nao
obstante, o projeto deve ser concebido em sua totalidade, sem que se interrompam ou diminuam os
trabalhos de classificacéo, investigacéo e inventario.



