Recomendacéo de Paris / Paisagens e Sitios
[dezembro de 1962]

A Conferéncia Geral da Organizagdo das Nag¢des Unidas para a Educacéo, Ciéncia e Cultura,
reunida em Paris, de 9 de novembro a 12 de dezembro de 1962, em sua décima segunda sesséo,

Considerando que em todas as épocas o homem algumas vezes submeteu a beleza e o carater das
paisagens e dos sitios que fazem parte do quadro natural de sua vida a atentados que
empobreceram o patrimdnio cultural, estético e até mesmo vital de regides inteiras, em todas as
partes do mundo;

Considerando que, ao cultivar novas terras, desenvolver por vezes desordenadamente os centros
urbanos, executar grandes obras e realizar vastos planejamentos fisicos territoriais e instalacdes de
equipamento industrial e comercial, as civilizagdes modernas aceleraram esse fendémeno que, até o
século passado, havia sido relativamente lento;

Considerando que esse fendbmeno tem repercussdo ndo apenas no valor estético das paisagens e
dos sitios naturais ou criados pelo homem, mas também no interesse cultural e cientifico oferecido
pela vida selvagem;

Considerando que, por sua beleza e carater, a salvaguarda das paisagens e dos sitios definidos pela
presente recomendacao é necessaria a vida do homem, para quem sdo um poderoso regenerador
fisico, moral e espiritual e por contribuirem para a vida artistica e cultural dos povos, como o
demonstram inUmeros exemplos universalmente conhecidos;

Considerando, ainda mais, que as paisagens e sitios constituem um fator importante da vida
econdmica e social de um grande nimero de paises, assim como um elemento importante das
condig®es de higiene de seus habitantes;

Reconhecendo, entretanto, que € preciso levar em conta as necessidades da vida coletiva, sua
evolugédo e o rapido desenvolvimento do progresso técnico;

Considerando, em consequéncia, que € altamente desejavel e urgente estudar e adotar as medidas
necessarias para salvaguardar a beleza e o carater das paisagens e dos sitios em toda parte e
sempre que possivel,

Havendo-se-lhe apresentadas propostas relativas a salvaguarda da beleza e do carater das
paisagens e dos sitios, questdo que constitui o ponto 17.4.2 da ordem do dia da sessao;

Depois de haver decidido, em sua décima primeira sesséo, que propostas relativas a esse ponto
seriam objeto de uma regulamentacao internacional através de uma recomendacao aos Estados
Membros.

Adota, hoje, onze de dezembro de 1962, a presente recomendacao.

A Conferéncia Geral recomenda aos Estados Membros que apliquem as disposi¢des seguintes e
adotem, sob a forma de lei nacional ou de alguma outra maneira, medidas que ponham em efeito,
nos territérios sob sua jurisdicdo, as normas e principios formulados na presente recomendacao.

A Conferéncia Geral recomenda aos Estados Membros que levem a presente recomendacao ao
conhecimento das autoridades e organismos envolvidos com a protecdo das paisagens e dos sitios e
com o planejamento territorial, aos organismos encarregados da protecao da natureza, do fomento
ao turismo e as organizagfes da juventude.

A Conferéncia Geral recomenda aos Estados Membros que Ihe apresentem, nas datas e sob a forma
que ela determinard, relatérios concernentes a implementagéo desta recomendacao.



| - Definicéo

Para os efeitos da presente recomendacao, entende-se por salvaguarda da beleza e do carater das
paisagens e sitios a preservacéo e, quando possivel, a restituicdo do aspecto das paisagens e sitios,
naturais, rurais ou urbanos, devidos a natureza ou obra do homem, que apresentam um interesse
cultural ou estético, ou que constituem meios naturais caracteristicos.

As disposi¢fes da presente recomendacao visam também a complementar as medidas de
salvaguarda da natureza.

Il — Principios Gerais

Os estudos e as medidas a serem adotadas para a salvaguarda das paisagens e dos sitios dever-se-
iam se estender a todo o territorio do Estado e néo se limitar a algumas paisagens ou sitios
determinados.

Convém levar em conta, na escolha das medidas aplicaveis, o interesse relativo das paisagens e dos
sitios em consideragéo. Essas medidas poderiam variar, especialmente segundo o carater e as
dimensdes das paisagens e sitios, sua localizacdo, e a natureza dos perigos de que estejam
ameacados.

A salvaguarda nao deveria limitar-se as paisagens e aos sitios naturais, mas estender-se também as
paisagens e sitios cuja formagéo se deve, no todo ou em parte, a obra do homem. Assim,
disposicdes especiais deveriam ser tomadas para assegurar a salvaguarda de algumas paisagens e
de determinados sitios, tais como as paisagens e sitios urbanos, que séo, geralmente, 0s mais
ameacados, especialmente pelas obras de construgéo e pela especulagéo imobilidria. Uma protecao
especial deveria ser assegurada as proximidades dos monumentos.

As medidas a serem adotadas para a salvaguarda das paisagens e dos sitios deveriam ter carater
preventivo e corretivo.

As medidas preventivas para a salvaguarda das paisagens e dos sitios deveriam visar a protegé-los
dos perigos que os ameacam. Essas medidas deveriam consistir essencialmente no controle dos
trabalhos e atividades susceptiveis de causar dano as paisagens e aos sitios e, especialmente, de:

a) Construcdo de edificios publicos e privados de qualquer natureza. Seus projetos deveriam ser
concebidos de modo a respeitar determinadas exigéncias estéticas relativas ao proprio edificio e,
evitando cair na imitagdo gratuita de certas formas tradicionais e pinturescas, deveriam estar em
harmonia com a ambiéncia que se deseja salvaguardar.

b) Construcao de estradas.

¢) Linhas de eletricidade de alta ou baixa tensao, instalacdes de producéo e de transporte de
energia, aerédromos, estacdes de radio, de televisao, etc.

d) Construcdo de auto-servigcos para distribuicdo dos combustiveis.

e) Cartazes publicitarios e andncios luminosos.

f) Desmatamento, inclusive destruicdo de arvores que contribuem para a estética da paisagem,
particularmente as que margeiam as vias de comunicag&o ou as avenidas.

g) Poluicéo do ar e da agua.

h) Exploracéo de minas e pedreiras e evacuac¢éo de seus residuos.

i) Captacéo de nascentes, trabalhos de irrigacdo, barragens, canais, aquedutos, regularizagédo dos
cursos de agua, etc.

j) Campismo.

k) Depositos de material e de matérias usadas, assim como detritos e dejetos domésticos, comerciais
ou industriais.

A salvaguarda da beleza e do carater das paisagens e dos sitios deveria também levar em conta os
perigos decorrentes de certas atividades de trabalho, ou de determinadas formas de vida da
sociedade contemporanea, por causa do barulho que provocam.



As atividades que possam levar a uma deterioragéo das paisagens e dos sitios em zonas protegidas
por lei, ou de alguma forma protegidas, s6 poderiam ser admitidas no caso de exigéncia imperiosa de
um interesse publico ou social.

Medidas corretivas deveriam ser destinadas a suprimir o “dano” causados as paisagens e aos sitios
e, na medida do possivel, a reabilita-los.

Para facilitar o trabalho dos diversos servicos publicos encarregados da salvaguarda da paisagem e
dos sitios em cada pais, deveriam ser criados institutos de pesquisa cientifica para colaborar com as
autoridades competentes a fim de assegurar a harmonizacgéo e a codificacao das disposicfes
legislativas e regulamentares aplicaveis a matéria. Essas disposicdes e os resultados dos trabalhos
dos institutos de pesquisa deveriam ser reunidos em uma s6 publicacdo administrativa periodica,
atualizada.

Il — Medidas de Salvaguarda

A salvaguarda da paisagem e dos sitios deveria ser assegurada com o auxilio dos seguintes
métodos:

a) Controle geral por parte das autoridades competentes.

b) Insercéo de restricdes nos planos de urbanizagdo e no planejamento em todos os niveis:
regionais, rurais ou urbanos.

c¢) Protecdo legal por zonas, das paisagens extensas.

d) Protecéo legal dos sitios isolados.

e) Criacdo a manutencao de reservas naturais e pargues nacionais.

f) Aquisicéo de sitios pelas coletividades publicas.

Controle Geral

Um controle geral deveria ser exercido sobre os trabalhos e as atividades susceptiveis de causar
danos as paisagens e aos sitios, em toda a extensao do territorio do pais.

Planejamento Urbano e Planejamento territorial das areas Rurais

O planejamento urbano ou o planejamento territorial das areas rurais deveriam conter disposi¢oes
relativas as restricbes a serem impostas para a salvaguarda das paisagens e dos sitios — inclusive os
que ndo possuem protecdo legal — que se encontrem no territério abrangido por esses planos.

O planejamento urbano ou o planejamento territorial das areas rurais deveriam ser estabelecidos em
funcdo de sua ordem de urgéncia, especialmente para as cidades ou regides em vias de
desenvolvimento rapido, nas quais a salvaguarda do carater estético ou pinturesco dos lugares
justifique o estabelecimento de tais planos.

Protecao Legal “por zonas” das paisagens extensas
As paisagens extensas deveriam ser objeto de protecado legal “por zonas”.

Quando, numa zona protegida por lei, o carater estético é de interesse primordial, a protecéo legal
“por zonas” deveria abranger o controle dos loteamentos e a observacdo de algumas prescrigées
gerais de carater estético referentes a utilizacdo dos materiais e sua cor, as normas relativas a altura,
as precaucdes a serem tomadas para dissimular as escavacdes resultantes da construcéo de
barragens, ou da exploragéo de pedreiras, a regulamentacao de derrubada das arvores, etc.

A protecéo legal "por zonas" deveria ser divulgada publicamente e as regras gerais a serem
observadas para a salvaguarda das paisagens integrantes de tal protecado deveriam ser editadas e
difundidas.

A protecéo legal "por zonas" ndo deveria, em regra geral, possibilitar direito a indenizacéo.



Protecéo legal de sitios isolados

Os sitios isolados e de pequenas dimensdes, naturais ou urbanos, assim como porcdes de paisagem
que oferecam um interesse excepcional, deveriam ser protegidos por lei. Deveriam ser igualmente
protegidos por lei os terrenos de onde se aprecie uma vista excepcional e os terrenos e iméveis que
envolvam um monumento notavel. Cada sitio, terreno ou imével assim protegido deveria ser objeto
de uma decisdo administrativa especial, devidamente notificada ao proprietario.

Essa protecao legal deveria acarretar para o proprietario a proibicdo de destruir o sitio ou alterar seu
estado ou aspecto sem a autorizagdo das autoridades encarregadas da salvaguarda.

A autorizag&o eventualmente concedida deveria ser acompanhada de todas as condigbes
necessarias a salvaguarda do sitio. Ndo sera necessario, entretanto, requisitar qualquer autorizagao
para os trabalhos de exploracédo usual das terras rurais, nem para os trabalhos regulares de
manutencao das construgoes.

A expropriacdo pelos poderes publicos, assim como a execucao de quaisquer obras publicas em sitio
protegido por lei deveriam estar subordinadas ao prévio consentimento das autoridades
encarregadas da salvaguarda. Ninguém deveria poder adquirir, por prescricdo, em um sitio protegido
por lei, direitos que permitam modificar o carater ou o aspecto do sitio. Nenhuma servidédo
convencional deveria ser consentida pelo proprietario sem a concordancia das autoridades
encarregadas da salvaguarda.

A protecéo legal deveria implicar na proibigdo de contaminar os terrenos, o ar e as aguas seja de que
maneira for, ao passo que a extragdo de minerais estaria sujeita a uma autorizacdo especial.

Qualquer publicidade deveria ser proibida nos sitios protegidos por lei e em suas imediacdes, ou
limitada a determinada localizac&o fixada pelas autoridades encarregadas da salvaguarda.

A permissao de acampar em um sitio protegido por lei deveria, em principio, ser proibida e
concedida, apenas, em terrenos delimitados pelas autoridades encarregadas da salvaguarda e
submetidos a sua inspecéo.

A protecgédo legal de um sitio deveria poder proporcionar ao proprietario o direito a indenizagdo, no
caso de ocorrer prejuizo certo e direto, devido a protecéo por lei.

Reservas Naturais e Parques Nacionais

Quando for possivel, os Estados Membros deveriam incorporar as zonas e sitios cuja salvaguarda
convém assegurar, parques nacionais destinados a educacéo e ao lazer do publico, ou reservas
naturais, parciais ou integrais. Esses parques nacionais e reservas naturais deveriam formar um
conjunto de zonas experimentais destinadas também as pesquisas sobre a formacéo e a restauragéo
da paisagem e & protegéo da natureza.

Aquisicdo dos sitios pelas coletividades publicas

Os Estados Membros deveriam encorajar as coletividades publicas a adquirirem terrenos que fagam
parte de uma paisagem ou de um sitio que convenha salvaguardar. Quando necessério, essa
aquisicéo deveria poder se realizar através de expropriacéo.

IV - Aplicagédo das Medidas de Salvaguarda

As normas e principios fundamentais que regulam, em cada Estado Membro, a salvaguarda das
paisagens e dos sitios deveriam ter for¢a de lei e as medidas necessérias a sua aplicacdo, deveriam
ser confiadas as autoridades responsaveis, dentro das atribuicdes que lhes sédo conferidas pela lei.

Os Estados Membros deveriam criar 6rgaos especializados, de carater executivo ou consultivo.

Os 6rgéos de carater executivo deveriam ser servicos especializados, centrais e regionais,
encarregados de aplicar as medidas de salvaguarda. Para isso, esses servicos deveriam ter a
possibilidade de estudar os problemas relativos a salvaguarda e a protecao legal, efetuar pesquisas
de campo, preparar as decisdes a serem tomadas e controlar sua execugdo. Caber-lhes-ia, também,



propor as medidas destinadas a reduzir 0s perigos que possa apresentar a execuc¢ao de
determinados trabalhos, ou a reparar os danos por eles causados.

Os 6rgéos de carater consultivo deveriam ser comiss@es de carater nacional, regional e local,
encarregadas de estudar as questdes relativas a salvaguarda e de manifestar seu parecer sobre
essas questdes as autoridades centrais ou regionais, ou as coletividades locais interessadas. O
parecer dessas comissdes deveria ser solicitado em todos os casos e em tempo Util, particularmente
na fase dos anteprojetos, nos casos de obras de interesse geral e de grande envergadura, como a
construcdo de rodovias, ordenacgéo espacial de instalacdes hidrotécnicas, criacdo de novas
instalagdes industriais, etc.

Os Estados Membros deveriam facilitar a criacdo e o funcionamento de 6rgaos ndo governamentais -
nacionais ou locais - cujas tarefas consistiram, entre outras, em colaborar com os érgaos
mencionados nos paragrafos 31, 32 e 33, especialmente informando a opinido publica e alertando os
servicos responsaveis pelos perigos que ameacem as paisagens e o0s sitios.

A violagdo das normas de salvaguarda das paisagens e dos sitios devria redundar em perdas e
danos e ou na obrigac&o de repor os sitios em seu estado primitivo, na medida do possivel.

Sancdes administrativas ou penais deveriam ser previstas no caso de danos causados
voluntariamente as paisagens e aos sitios protegidos.

V — Educagao do Publico

Uma acao educativa deveria ser empreendida dentro e fora das escolas para despertar e
desenvolver o respeito publico pelas paisagens e sitios e para tornar mais conhecidas as normas
editadas para garantir sua salvaguarda.

Os professores encarregados dessa tarefa educativa na escola deveriam receber uma preparacao
especial, na forma de estagios especializados de estudos em estabelecimentos de ensino secundario
e superior.

Os Estados Membros deveriam também facilitar a tarefa dos museus existentes, com o objetivo de
intensificar a agdo educativa ja empreendida nesse sentido e considerar a possibilidade de criar
museus especiais, ou se¢des especializadas nos museus existentes, para o estudo e a apresentacao
dos aspectos naturais e culturais caracteristicos de determinadas regioes.

A educacao do publico fora da escola deveria ser tarefa da imprensa, das associacdes privadas de
protecao das paisagens e dos sitios ou de protecdo da natureza, dos 6rgdos encarregados do
turismo e das organizag@es de juventude e de educacao popular.

Os Estados Membros deveriam facilitar a educacao do publico e estimular a acéo das associagdes, e
de 6rgaos dedicados a essa tarefa, prestando-lhes uma ajuda material e colocando a sua disposicao
e a dos educadores em geral os meios apropriados de publicidade, tais como filmes, emissodes
radiofonicas ou de televisdao, material para exposi¢cdes permanentes, temporarias ou itinerantes,
folhetos e livros capazes de obter uma grande difusao e idealizados com um espirito didatico. Uma
ampla publicidade poderia ser obtida através dos jornais, das revistas e das publicacdes periddicas
regionais.

Jornadas nacionais e internacionais, concursos e outras manifestagoes similares deveriam ser
consagrados e ressaltar o valor das paisagens e dos sitios naturais ou criados pelo homem, para
chamar a atencéo do grande publico sobre a importancia da salvaguarda da sua beleza e de seu
caréter, problema primordial para a coletividade.



